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RAPORT

asupra Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009
privind Codul penal publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr.510 din 24
iulie 2009, cu modificarile i completirile ulterioare

(1.419/2022)

In conformitate cu prevederile art. 70 din Regulamentul Senatului, republicat, Comisia
juridicd, de numiri, disciplina, imunitati si validari, prin adresa nr. L419/2022, a fost sesizatd
de Biroul permanent al Senatului in vederea dezbaterii §i elaborarii raportului asupra
Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.286/2009 privind Codul
penal publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.510 din 24 iulie 2009, cu
modificdrile si completirile ulterioare, avind ca initiatori: Aelenei Danut - deputat Neafiliat;
Ciubuc Ciprian - deputat AUR; Gavrild Anamaria - deputat Neafiliat; Roman Nicolae - deputat
Neafiliat; Rusu Daniel-Gheorghe - deputat AUR. '

Prezenta propunere legislativi are ca obiect modificarea si completarea Legii nr.
286/2009 privind Codul penal, cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul
reconfigurarii infractiunilor de tradare, tradare prin transmitere de informatii secrete de stat,
actiuni contra ordinii constitutionale si inalta tradare.

Consiliul Legislativ a avizat favorabil proiectul de act normative, cu observatii si
propuneri.

Consiliul Economic si Social a transmis un aviz favorabil.

Consiliul Superior al Magistraturii ne-a transmis punctul de vedere formulat de
Comisianr. 1 — comuni “Legislatie si cooperare interinstitutionala”, prin care aceasta a precizat
ca propunerea 1€gislativa prezintd deficiente majore, motiv pentru-care nu-ar-putea fi adoptatd .__ . .
in forma propusa. '




Comisia pentru politici externi, Comisia pentru administratie publica si Comisia
pentru comunicatii si tehnologia informatiei au adoptat avize negative.

Comisia juridicd, in sedinta din 7 septembrie 2022, a analizat propunerea legislativa,
precum si avizele si punctele de vedere primite, §i a hotdréat sa adopte un raport de respingere.

Astfel, avand in vedere dispozitille Codului Penal in vigoare, cele ale propunerii
legislative, observatiile si propunerile din avizele si punctele de vedere primite, comisia, la
adoptarea unui raport de respingere, a avut in vedere mai multe aspecte, pe care le prezentam
in continuare.

Desi scopul declarat al propunerii legislative este acela de reglementare a unei palete
mai largi de situatii care pot genera raspunderea penald pentru fapta de tradare si inalta tradare,
urmirind eliminarea posibilitatilor de scapare a unor infractori, in realitate modul in care sunt
formulate reglementdrile propuse ar conduce, in mai multe cazuri, la un efect contrar scopului
declarat. '

Spre exemplu, la art. I pet. 1 din initiativa legislativd, propunerea de modificare a
elementului material al infractiunii de tridare previzuti la art. 394 ar conduce la reducerea
sferei de incidentd a incrimindrii prin scoaterea din sfera acestei infractiuni a faptelor care nu
presupun intrarea in legaturd cu un govern strain sau cu agentii acestuia ori cu un partid politic
strdin, dar care ar fi sdvarsite prin intrarea in legaturd cu o altd organizatie strdina sau cu agenti
ai acesteia.

Totodatd, propunerea de modificare a art. 395 — Tridarea prin transmitere de informatii
secrete de stat restrAnge semnificativ sfera de incidentd a incrimindrii, In sensul cd nu se
mentine protejarea tuturor informatiilor secrete de stat care ar putea fi transmise unei puteri sau
organizatii strdine ori agentilor acestora, ci se propune protejarea, prin norma penala, doar a
informatiilor clasificate care au fost transmise Romaniei de citre un stat strain in baza unui
acord international. '

O altd modificare care, de asemenea, ar cobori gradul de protectie a securitatii nationale
a Roméniei fati de faptele indreptate impotriva ei, propusd la art. 397 alin. (2), prin
introducerea unei cerinte esentiale noi — “care produc teroare, teamd, ori dezordine publica” —
exclude, practic, din sfera acestei incrimindri a tuturor actiunilor care sunt sdvarsite fard a
produce teroare, teamd sau dezordine publicd, desi acestea ar crea o stare de pericol major
pentru securitatea nationala.

De asemenea, propunerea de modificare a continutului constitutive al infractiunii de
inalta tradare — art. 398, care, prin introducerea unei urmari immediate noi — “care au adus
atingere securititii nationale” — transferd aceastd infractiune dintr-o infractiune de pericol intr-
o infractiune de rezultat, cu consecinta excluderii din sfera acestei incrimindri a tuturor faptelor
care nu au produs si acest rezultat, desi au creat o stare de pericol pentru securitatea nationala.

Totodata, art. 398" si art. 3987, nou introduse, nu tin cont de ratiunile pentru care
Constitutia Romaéniei, prin art. 96, a instituit reglementdri privind punerea sub acuzare a
Presedintelui Romaniei pentru inaltd tradare, si nici de ratiunile pentru care, in art. 398 din



Codul Penal in vigoare, s-a previazut pedepsirea pentru infractiunca de inaltd tridare a
membrilor Consiliului Suprem de Apérare a Térii.

Avand in vedere importanta domeniului in care sunt propuse reglementarile s1 avand in
vedere cd aceste reglementari, prin redactarea in concret a textelor, conduc la obtinerea unui
efect contrar scopului declarat In cazul adoptérii lor, prin atingerea care s-ar aduce valorilor
sociale respective, Comisia juridicd a hotarét sa adopte,' cu majoritate de voturi, un raport de
respingere.

Prin continutul sdu normativ, initiativa legislativa inregistrata cu 1L.419/2022 face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 73 alin. (3) lit. h) dn Constitutia
Romtniei, republicata.

Comisia juridica, de numiri, disciplini, imunititi si validiri supune votului plenului
Senatului raportul de respingere, precum si propunerea legislativa, cu respectarea art. 76 alin
(1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Senatul, in aplicarea dispozitiilor art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald si a
dispozitiilor art. 92 alin. (7) pct. 2 din Regulamentul Senatului in vigoare, este prima Camera
sesizati.
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